Uchwala Nr SO-0952/43/12/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przediozonym przez Burmistrza projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2018 rok

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE
I.

Burmistrz Gminy Rydzyna przedstawit w dniu 15 listopada 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2018 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie i informacja o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw na
2017 rok wg stanu na koniec TIT kw. 2017 oraz informacja o sytuacji finansowej Gminy ze szczegodlnym
uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz
kolejnych latach.
W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska Rydzyny podjeta uchwate Nr XLVII/351/2010 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Rydzyna. Szczegblowos¢ projektu, uzasadnienie
zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.
II.

1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 45.688.124,75 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 38.890.176,91 zi,

— wydatki w wysokosci 49.248.124,75 zt, w tym wydatki biezgce w wysokosci 34.269.108,64 zi.

Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 4.621.068,27 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokoéei 3.560.000,00 zi proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu emisji

obligacji komunalnych.
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W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok (zatacznik nr 7) i projekcie uchwaty w sprawie WPF

zaplanowano w roku 2018 przychody budzetu w wysokosci 4.900.000,00 zt ze sprzedazy innych

papier6w wartosciowych.

. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.340.000,00 zt i dotycza sptat otrzymanych krajowych

pozyczek i kredytéw w kwocie 40.000,00 zt oraz wykupu innych papierow warto$ciowych w wysokosci
1.300.000,00 zt.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych mieszcza sig

w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacje zadaf whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 209 z

pézn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen — za wyjatkiem nieprawidtowosci
wskazanych w pkt 111

W zataczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetu na 2017 rok” zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowej
na pomoc finansowa miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych w kwocie 485.000,00 zt (rozdz. 60014 § 6300 — pomoc
finansowa dla powiatu leszczynskiego; uchwaly podjeto na kwote 400.000,00 zt) i 65.538,00 zt (rozdz.
60016 §6300 — pomoc finansowa dla Gminy Swieciechowa) oraz z tytulu dotacji na pomoc finansowa
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych w kwocie
110.000,00 zt (rozdz. 60014 § 2710 dotacja dla powiatu leszczyniskiego).

Ponadto Gmina zaplanowata w § 2720 ,,Dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych” w dz. 921 rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami” w
kwocie 30.000 zl, odno$nie ktérej Gmina zawarta informacje w uzasadnieniu (str. 17), iz przed
udzieleniem dotacji zostanie podjeta stosowna uchwata Rady Miejskiej.

W zataczniku nr 1 zaplanowano m.in. dochody w rozdz. 80103 i 80104 w § 0970 — wplywy z réznych
dochodéw odpowiednio w kwotach 40.477,00 zt i 276.595,00 zt jak wynika z uzasadnienia (str. 8) ,,s3 to
dochody, ktore Gmina Rydzyna otrzyma wzorem lat ubieglych w postaci informacji o dotacji celowej w I
kwartale 2018 roku wynikajgce z ustawy budzetowej w zakresie wychowania przedszkolnego — a na
moment projektu i podjecia uchwaty budzetowej $rodki te planuje si¢ w § 0970 w wysokosci
tegorocznego poziomu” (rozdz. 80103) ,,(...) oraz dotacji celowych otrzymanych od innych jst z tytulu

uczeszezania do oddziatéw przedszkolnych na terenie Gminy Rydzyna dzieci z poza terenu”.

IIT.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia wystgpujgce w projekeie:

1.

Postanowieniem § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaly blednic wyodrebniono wydatki na realizacj¢ zadan
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realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w

kwocie 930.000 zi, przywolujac w tym zakresie zalgcznik Nr 4. W zataczniku tym dochody z tytutu

dotacji celowych na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumiefi miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego w rozdz. 60011 i 80104 okreslono na taczna kwote 630.000,00

zt, natomiast przeznaczenie tych dotacji po stronie wydatkowej wykazano w kwocie 930.000,00 zt,

zamiast w kwocie 600.000 zt (tj kwocie réwnej otrzymanej dotacji na realizacje tego zadania).
W postanowieniach projektu uchwaty (§ 6) blednie ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych wpisujac kwote 2.840.000,00 zi.

Biorac pod uwage planowane do emisji obligacje w roku 2018 w kwocieL 4.900.000,00 zt oraz

upowaznienie Burmistrza do zaciaggania kredytow i pozyczek oraz emisji papier6w warto$ciowych na

pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 1.500.000,00 zt limit
zobowiazan winien by¢ ustalony w kwocie 6.400.000,00 zt.

Projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok przewiduje nizej wymienione dotacje w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 3 i

ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawy lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich ).

w dz. 010 rozdz. 01010

— § 6207 ,, Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow europejskich
oraz Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platmosci w
ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625
w kwocie 2.769.932,10 z1.,

w dz. 010 rozdz. 01041

— § 6207 ,,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich
oraz Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub plamosci w
ramach budzetu srodkéw europejskich, z wylgczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625
w kwocie 223.650,00 z,

w dz. 801 rozdz. 80104

— § 2007 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkoéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w
ramach budzetu Srodkéw europejskich, z wylgczeniem dochodow klasyfikowanych w paragrafie 205
w kwocie 91.794,37 zi;

— § 6207 , Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkoéw europejskich
oraz Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platosci w
ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625
w kwocie 2.835.465,74 =1,

W uzasadnieniu do projektu Burmistrz nie informuje, czy zawarto umowg (badz uzyskano

przyrzeczenie) na otrzymanie w/w dofinansowania, a zatem czy byla podstawa do planowania w

projekcie dochodéw z tego tytutu. Co prawda Burmistrz w uzasadnieniu (str. 5 i 8) do projektu odnosi

si¢ do dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (...)

jednak nie informuje, czy jest podstawa do planowania w uchwale budzetowe] Srodkow z tego tytutu.
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Skiad Orzekajacy wskazuje, iz podstawa planowania dochodéw zewnetrznych w tym srodkow z

budzetu UE jest zawarta umowa badz promesa dysponenta srodkow.

4. W zalaczniku Nr 4 w zakresie dotacji celowych na zadania realizowane w drodze uméw lub
porozumien i w zakresie wydatkéw na te zadania blednie wykazano plan przed zmiana, zmiang w
poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej na laczna kwote 630.000 zt i plan po zmianie na
kwote 630.000 zt.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiaduf Orzekajacego

by
Danuta Szczepan @é—‘

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



