Uchwala Nr SO-0954/46/12/Ln/2019
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 kwietnia 2019 roku

w sprawie:  wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rydzyna za rok 2018

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami,

Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepaniska
Czlonkowie: Zdzislaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pézn zm.), wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza Gminy Rydzyna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg

o stanie mienia jednostki samorzagdu terytorialnego

opini¢ pozytywng z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotemn badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Rydzyna za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 roku.

Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg uchwalong w pelnej szczegdlowosci oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng.

W czgsei opisowej Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach,
w tym realizacj¢ wydatkéw majgtkowych jednorocznych i wieloletnich, przychodach i rozchodach
budzetu, Przedstawiono tez realizacj¢ dochodéw budzetu paistwa zwigzanych z realizacjy zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz informacjg o stanie zadluzenia budzetu.

W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdlowodei klasyfikacii
budzetowej, wykonanic planu dochoddw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, wykonanie wydatkdw
majgtkowych jednorocznych i wicloletnich, wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw z

budzetu UE, EFTA i innych s$rodkow ze Zrodel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, zmiany w |



I1.1.

I1.2.

1.

planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu UE, EFTA i
innych srodkow ze zrodel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, dokonane w trakcie roku
budzetowego, wykonanie planu wydatkow na przedsigwzigeia realizowane w ramach funduszu

soleckiego w 2018 roku.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych

tut. Izbie, za wyjgtkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. V opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy ustalil, ze budzet za rok 2018 zostal
wykonany deficytem budzetu w kwocie 5.818.891,93 zl, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 45.825.325,49 zi, tj. 98,06 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 51.644.217,42 zI, j. 92,48 % planu.

Dochody biezgce wykonano w kwocie 38.681.698,13 zl i wydatki biezgee w kwocie 33.699.308,76 zl,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na planowane przychody w kwocie 10.455.241,97 zI (w tym z tytulu emisji obligacji komunalnych w
kwocie 7.800.000,00 zt oraz z tytutu wolnych srodkow w kwocie 2.655.241,97 zl) wykonanie wynosi
7.555.241,97 zt (w tym z tytulu emisji obligacji w kwocie 4,900.000,00 zI oraz wolnych srodkow —
2.655.241,97 zl), co stanowi 72,26 % planu.

Rada Gminy podjela uchwale nr XXX/237/2017 z dnia 31 maja 2017 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych (planowanych do emisji w dwaoch latach: w roku 2017 w kwocie 4.400.000,00 zt oraz w
roku 2018 w kwocie 4.900.000,00 zt) i Sklad Orzekajacy wydal opini¢ (pozytywng) o mozliwosci ich
wykupu oraz uchwal¢ Nr XLIV/344/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych w kwocie 2.900.000,00 zl, (nie zlozono wniosku o wydanie opinii).

W okresiec sprawozdawczym splacono raty z zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
1.340.000,00 zl, co stanowi 100 % planowanych rozchoddw z tego tytulu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2018.

Na koniec 2018 roku Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 13.800.000,00 zt (z tytulu
pozyczek, kredytéw i obligacji komunalnych). Kwota ta stanowi 30,11 % wykonanych dochoddw.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i

gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2018 roku.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenic Gminy Rydzyna realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.



IV.  Wykonanie dochodow z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody § 048 ~ Wydatki
Plan Wykonanie Rozdzial ~ Plan Wykonanie
85153 2 000,00 2 000,00
85154 153 844,78 102 866,61
121 300,00 122 448,40
85232 16 500,00 11 130,00
Razem: 172 344,78 115996,61

Zgodnie z artl. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w (rzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pdin. zm.) ,,Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub art. 18'

Jjednorazowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 ! pobieranie

przez gming oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane

bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programaow, o kiorych mowa w art. 10 przeciwdzialanie narkomanii jako zadanie wlasne gminy
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipea 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kiorej mowa w  przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10
przeciwdzialanie narkomanii - jako zadanie wlasne gminy ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
1. W czgscei opisowej dochodow stwierdzono nizej wymienione nieprawidlowosci:

a) na str. 7 sprawozdania w pkt 2.1 Dochody budzetowe wedlug struktury zapisano, iz w dz. 855
rozdz. 85502 § 2010 niewykorzystang dotacje celowg z zakresu zadan zleconych w 2018 roku
Gmina zwrdécila dysponentom w wysokosci 123.735,75 zl zamiast 173.735,75 zl.

b) w pkt. 2.2 Dochody budzetowe wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej przy opisie dochodéw:

— w dziale 010 rozdziale 01042 (str. 8) wykazano, iz na nasadzenia drzew miododajnych Gmina
zaplanowala dotacje ze srodkow Samorzadu Wojewddztwa w kwocie 185.350,00 zI  zamiast
20.000,00 zt (§ 2710) wykonanie wynosi 20.000,00 zt.

— w dziale 750 rozdziale 75023 (str. 10) wykazano, iz dochody zaplanowano w kwocie 5.000,00
zl natomiast ze sprawozdania Rb-27S sporzadzonego za 2018 rok wynika kwota 0,00 zi
(§ 0970).

— w dziale 851 — Ochrona Zdrowia (str, 13) wykazano, iz dochody zostaly zrealizowane w dziale

80195 — Pozostala dzialalno$é¢ zamiast dziatu 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi.



2.

W pkt. 3.1 — Wydatki budzetowe wedlug struktury, odnosnie wydatkéw majgtkowych stwierdzono
nastg¢pujace nieprawidlowosci:
na str. 17 sprawozdania plan wydatkéw majatkowych na zadania jednoroczne wykazano
w wysokosci 5.498.086,00 zt zamiast 5.538.086,00 zi.
na str. 19 wykazano, iz na zadanie ,,Przebudowa ulic: Lopuszanskiego, Ferrariego, Kilinskiego,
Czarnieckiego w Rydzynie” (pkt 24) wydano kwotg 53.8125,50 zt zamiast 53.812,50 zI.
W czesei opisowej wydatkow biezgeych (str. 23 i 24 sprawozdania) wykazano, Zze zaplanowano na
transport i fgcznosé kwoltg 888.373,00 zl, a zrealizowano 831.224,72 zI zamiast odpowiednio kwot:
822.835,00 zt i 765.685,72 zl (dz. 600) oraz na kulturg fizyczng kwotg 862.400,00 zl, zrealizowano
769.281,00 zI zamiast odpowiednio kwot: 721.900,00 zt i 679.647,10 zi (dz. 926).
W zalgczniku nr S, Wykonanie planu dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami® zardwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw pominigto w dziale 751 rozdzial 75109, tym samym réwniez blednie
zostala wykazana lgczna kwota planu i wykonania zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkdw.
W zalgczniku Nr 9 . Wykonanie planu wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soleckiego w 2018 roku” (str. 78) po stronie wykonania wykazano lgczng kwote 207.383,40 zi
natomiast z podliczenia wynika kwota 223.547,40 zi, tj. 73,46 % planu.
W zalgczniku Nr 11 ,,Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych” (str. 80) nie wykazano zaplanowanych w budzecie wydatkow na w/w cel w dz. 852
rozdziale 85232 § 2580 plan 16.500,00 zl zrealizowanych w kwocie 11.130,00 zl, co wynika
z zalgcznika Nr 9 do uchwaty budzetowej (po zmianach) oraz sprawozdania Rb-28S sporzadzonego

na dzien 31.12.2018 r,

VI, Sklad Orzekajgey stwierdza, ze Jednostka w roku 2018 nie ponosila wydatkéw zwiazanych z wyplaty

odsetek, kar i odszkodowan.

VII.  Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych wykazala, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigeiem paragraféw wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie, i tak:

- wykonanie ]
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne Z()Im\:i-qzania prze(l-&lr(())-%?jenle
o N (7+8)
| 750 | 75023 | 4300 | 24600000 24572446 2092725  0,00] 266651,71| 2065171
750 | 75095 | 4430 | 30000,00| 29 839,08 51200 0,00f  30351,08 351,08
801 | 80104 | 2310 | 41000000] 37254232 8553470]  0,00| 458077,02|  48077,02
900 | 90002 | 4520 | 15000,00| 14 642,00 119000/  000] 15832,00f 832,00
926 | 92605 | 4300 | 225000,00] 217175,54]  10903,78 0,00| 228079,32 3079,32
Razem: 72 991,13




Rada Gminy w uchwale Nr XXXVI/281/2017 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie

uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2018 rok (ze zmianami):

— ustalila kwotg 2.500.000 zl, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania oraz
ustalila kwote 30.000,00 zl, do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie udziclaé gwarancji (§ 9),

— upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
Jjest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosei
wykraczaja poza rok budzetowy (§ 8 pkt 4).

Na stronie 42 sprawozdania zawarto informacje, iz ,,Zaciggnigle zobowigzania (wykazane w RB-28S
na dzien 31.12,2018 r.) ponad kwoty planowane w 2018 roku mieszczg sie w udzielonych

upowaznicniach”.

VIII. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. zawiera dane wymagane przepisami

art. 269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem danych wymaganych art. 269 pkt. 3 ustawy o
b P ych, za wyjatkiem danyc ) |

finansach publicznych, bowiem nic przedstawia informacji o stopniu zaawansowania realizacii

programow wieloletnich.

IX. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Na podstawie analizy Informacji stwierdzono, iz:

a) w tabeli ,Nieruchomosci gminne bedace w administrowaniu (trwaly zarzad)” - str. 5-
laczng wartos¢ wykazano w kwocie 5.264.990,13 zI natomiast z podliczenia wynika kwota
12.094.990,13 zl;

b) w tabeli przedstawiajgcej ,Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania prawa wlasnosci
i innych praw majgtkowych oraz z wykonania posiadania” (str. 6) w poz. 1. Oplaty za uzytkowanie
wicczyste wykazano na dzien 31.12.2018 r. wartos¢ 28.895,11 zl natomiast ze sprawozdania
Rb-27S sporzadzonego na dzien 31.12.2018 r. wynika kwota 28.805,96 zI (§ 0550), tym samym
lgczna uzyskana wartos¢ w 2018 r. wynosi 954.569,75 zl.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczgca
SkladyOrzekajacego

Lo N
SN X~
Danuta Szczepanska {

Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skladu Orzekajgeego sluzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dorgezenia



